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Resena Temporal

Puesta en produccion del SIIF 1 e Afio 1999 - 2000

Diagnostico externo del SIIF 1 e Afio 2008

e Aihos 2012 - 2013

Modelo conceptual del SIIF 2 e Afios 2012 - 2013

Diseino del Proyecto SIIF 2 - Uruguay ERNIPUikEPInEY{Elpl)

Ejecucion del Proyecto SIIF 2 e Abril 2014 - Abril 2019



El SHF 2: Definiciones institucionales

(1) Desde su disefio y en la futura implementacién, el Proyecto SIIF 2 es un
Proyecto transversal del MEF que involucra a la TGN, CGN y UPN; las que
resultan ser las responsables de la conduccion estratégica del mismo.

(2) El Proyecto SIIF 2, en cuanto al sistema, comprenderd inicialmente la etapa
de ejecucidn presupuestal, quedando para una siguiente fase la etapa de
disefio y evaluacidn.

(3) El Proyecto SIIF 2 abarca tanto la optimizacién de procesos como el
desarrollo del sistema de informacion.

(4) Para el disefio y futura ejecucion del SIIF 2 se conforma un Equipo de
Proyecto, integrado por técnicos contratados a tales efectos y por técnicos
de la TGN, CGN y UPN.

(5) El Proyecto SIIF 2 serd financiado mediante un préstamo con el BID mds el
aporte de fondos del Gobierno Nacional.
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E| SHF 2: problemas a solucionar

EN LOS PROCESOS: presupuestario, financiero y contable

(i) Registros fragmentados de transacciones y en algunos casos sin
respaldo en el SIIF.

(i) Carencias de criterios comunes para la gestion presupuestaria en
los ministerios, las UE y en los servicios centrales del MEF.

(iii) No se cumple el principio bdsico de: 1 transaccidén = 1 registro .

(iv) Dificultades para evaluacidn del gasto y su calidad.
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El SHF 2: Problemas a solucionar

EN EL SISTEMA DE INFORMACION: disefio original del SIIF 1

iv.

Vi.

Orientacidn exclusiva a registrar las transacciones financieras (no hay
registro de inventarios, inmuebles, etc.).

Excesiva fragmentacion de los médulos con vision de funciones y no
de procesos.

Mddulo contable (SIC) no se desarrollé por completo (no es posible
emitir automdticamente balances e informes financieros y contables).
Presencia de una arquitectura tecnoldgica de base no consolidada, por
lo cual hay mdédulos que no interoperan.

Inconsistencias en las cifras presupuestarias del SIP (valores
histdricos) y SEG (valores nominales).

Disociacidn entre la programacion y ejecucidn financiera (SEG) con la
informacion de metas e indicadores (SEV) y avance fisico de
obras/proyectos (SISI; actual SNIP).
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El SIIF 2: Problemas a solucionar

EN EL SISTEMA DE INFORMACION: disefio original del SIIF 1

vii. Bajo nivel de integracion al SIIF de registros de ingresos y de pago
de deuda (BCU).

viii. Debilidades en la capacidad de generacion de reportes.

ix. Dificultades para exportar la informacién a otros soportes (aun
subsisten en algunos casos, extracciones manuales de los datos).

X. Informacidn poco oportuna para la toma de decisiones a nivel
micro y macro.

Xi. Ausencia de una politica integral de control interno.



El SIIF 2: Objetivo del proyecto

Mejorar la eficiencia en la gestién financiera y gestién
contable asociados al presupuesto nacional.

Esto significa:

(i) Concebir la gestion presupuestal de forma integral, es decir, considerar todo
el ciclo de formulacidén, ejecuciéon-monitoreo, contabilidad, control y evaluacion.

(ii) Desarrollar e implementar un sistema informdatico que permita realizar las
transacciones financieras y contables sobre una unica base documental y
generar informacioén (reportes, etc.) de alto valor agregado.

(iii) Fortalecer las capacidades técnicas instaladas, tanto en los servicios
centrales del MEF, como en las unidades responsables de la gestidn financiero-
contable de los ministerios, unidades ejecutoras y otros organismos.



El SIIF 2: Estructura del proyecto

1.1 Mapeo y Optimizacion de procesos

Componente 1: 1.2 Definiciones Tecnoldgicas del SIIF 2

Desarrollo e
implementacion

1.3 Desarrollo del Sistema del SIIF 2

1.4 Implantacién del SIIF 2

1.5 Interoperabilidad con sistemas externos

2 1 FortaIeCImlento de la CGN

Componente 2:

Institucional

2.3 Fortalecimiento de la TGN




Principales Acciones del Proyecto

Subcomponente 1.1: Mapeo y Optimizacion de
procesos

(i) Conformacién del equipo funcional para el mapeo y optimizacion.

(i) Identificacidon, mapeo e integracidon procesos actuales para los Niveles 1, 2
y 3.

(iii) Optimizacidn de los procesos para los Niveles 1,2y 3.

(iv) Revisidn de los criterios normativos aplicados y ajustes a los nuevos
procesos optimizados.

(v) Revisién y ajuste del plan de cuentas contable y el clasificador
presupuestario actuales.
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Principales Acciones del Proyecto

Subcomponente 1.2: Definiciones tecnoldgicas vy
equipamiento para el SIIF 2

(i) Analisis diagndstico de la situacién actual y propuesta.
(ii) Dimensionamiento (sizing) de hardware y software.

(iii) Adquisicion de licencias de software y hardware para el
data center del MEF.
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Principales Acciones del Proyecto

Subcomponente 1.3: Desarrollo del sistema de
informacion SIIF 2.

(i) Proceso de licitaciéon para la contrataciéon de la Firma
encargada del desarrollo del SIIF 2.

(ii) Conformacidn del equipo contraparte de la Firma consultora.

(iii) Trabajo de la Firma, lo que incluye:

 Identificacidon de las areas de negocio y casos de uso.
* Analisis funcional, desarrollo y programacién de los procesos.

* Testing del sistema sobre una experiencia piloto.
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Principales Acciones del Proyecto

Subcomponente 1.4: Implementacion del SIIF 2
(i) Elaboracidn de la estrategia y plan de implantacién.

(ii) Implantacién del sistema en las unidades ejecutoras,
incluyendo la capacitacion de los operadores.

(iii) Pruebas de desempefio en forma continua sobre el SIIF 2
durante el proceso de implantacion.

(iv) Renovacidén de equipos tecnolégicos.
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Principales Acciones del Proyecto

Subcomponente 1.5: Interoperabilidad con otros
sistemas externos al SIIF 2

(i) Relevamiento de los sistemas transversales que interoperan
actualmente con el SIIF.

(ii) Definicidn de la interoperacién con el SIIF 2.

(i) Apoyo a los sistemas externos para efectivizar Ia
interoperacion definida.
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Principales Acciones del Proyecto

Componente 2: Fortalecimiento institucional

(i) Identificacion de eventuales brechas de competencias en los
perfiles profesionales de la TGN, CGN y UPN.

(ii) Identificacion de necesidades técnicas de las unidades
informaticas.

(iii) Deteccién de necesidades de capacitacién y fortalecimiento.

(iv) Plan de capacitacion y fortalecimiento, y su posterior
ejecucion.
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nversion total estimada del Proyecto

Total anos 2014 — 2019 (en usp)

Total
Desarrollo e implantacion del SIIF2 17.089.400
Fortalecimiento 2.747.620
Equipo de Proyecto 1.297.100
Administracion 387.000
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Estructura para la futura ejecucion del
Proyecto

Tesorera General de la Nacion Grupo politico /
Contadora General de la Nacidn estratégico de conduccion
Director de la UPN del MEF

Jefa de Proyecto

del Proyecto

Gerentes Financieros de los Incisos

Comité de Usuario

—  e— m—

Unidad de
Grupo de Enlace i ini ‘
Funcionarios de p Equipo de Proyecto Administracién del

Proyecto
TGN, CGN y UPN
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¢, Como se vincula el SIIF2 con los
gobiernos ssibmaamoaddss 7

Febrero 2012 se firmo contrato de préstamo
Programa de Desarrollo y Gestion Subnacional (OPP)
Componente Modernizacion de la Gestion Subnacional Gestion
de Ingresos y Gastos

|

Convenio de coordinacion CGN y PDGS

Firmado julio 2013 ]

Marzo-abril 2014 firmaria contrato de préstamo

SIIF2
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Objetivo convenio: articular y coordinar
CGN MEF y PDGS

Desarrollar acciones con el fin de contribuir a la
consolidacion de informacion financiera del sector
publico facilitando la integracion de la informacion
gue generen los gobiernos subnacionales con SIIF2

*Marco conceptual comun
*Criterios presupuestales y contables comunes



Lecciones de otras experiencias de SIAF (1)

1. Compromiso de las maximas autoridades

Es un proyecto que trasciende un solo mandato. Es importante que
conozcan beneficios y riesgos, que asuman la magnitud del impacto, que
asuman que se van a cometer errores

2. Direccidn y Gestion del Proyecto sélidos

Equipo solido dedicado exclusivamente al tema que coordina sus
actividades con los Organismos Rectores de los sistemas de la
administracion financiera publica

3. Plazos realistas y definir claramente las etapas

Establecer plazos correctos, no breves ni eternos, dedicar tiempo al
disefio del proyecto y a la definicidn clara de qué se va a hacer en cada
etapa, para qué y cuales son los resultados esperados en cada una.

* Enbase a Gerardo Ufa y Claudia Lopez 2013
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Lecciones de otras experiencias de SIAF (2)

4. Definicion de la Integracion Presupuesto-Contabilidad

Es necesario definir con precision las reglas de negocio financiero
contable, estableciendo “flujos candados” que aseguren su registro
simultaneo

5. Definicion de la Arquitectura Tecnoldgica de Base

La definicion de la Arquitectura Tecnoldgica de Base debe considerar
dos aspectos centrales : las capacidades del mercado local y el nivel de
conectividad del pais

6. Funcionalidades Nucleo vs Deseables

® Priorizar el desarrollo de un conjunto de funcionalidades nicleo del SIAF
(flujo financiero contable y su reportablhdad) y luego desarrollar las
funcionalidades deseables de la nueva versidn.

° Las funciones de interoperabilidad deben ser gestionadas como un
proyecto en si mismo.
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Lecciones de otras experiencias de SIAF (3)

7 Testin? Funcional y Desempeno: factor critico para el éxito de un
desarrollo

* Eltesting debe probar “casos de borde”. Considerar la forma de

funcionamiento de los Ministerios que pueden generar flujos particulares
en el sistema.

* Asuvez, es necesario probar en detalle las reglas de transicion de
estados de las transacciones y las validaciones entre la capa de
presentacion [ negocio [ bases de datos.

* Pruebas equivalentes al ambiente de produccion en volumen y con datos
de al menos un afio
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Lecciones de otras experiencias de SIAF (4)

8. Garantia
Extendida por 12 meses detallando de la forma mas precisa posible el

tipo de incidencias sujetas a Garantia, los pasos que el proveedor debe
cumplir para su solucidn, y las multas asociadas por incumplimiento.

9. Resultados Intermedios / pequenas ganancias

Estos son procesos largos, por lo tanto la obtencidn de resultados
intermedios al aho 0 aho y medio son actividades claves para mantener

el apoyo de autoridades y equipos

10. Estrategia de Mantenimiento, el dia después
Importancia de definir como mantener el know how en el MEF



Lecciones de otras experiencias de SIAF (5)

11. La gestién del cambio

* Tener claro el punto de partida y hacia donde voy, teniendo en cuenta
que el proceso es largo no lineal y la imagen objetivo va cambiando

* El proceso va generar rechazo de individuos o grupos que no saben, que
no quieren o que no pueden cambiar lo que se mejora con explicacion
de lideres que ya lo vivieron, con entrenar para las nuevas condiciones y
con generar una nueva manera de pensar

e Hay que tener liderazgo, sensibilizar, comunicar, hay que capacitary
generar multiples instancias de participacion
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Plan de Trabajo:
Principales Hitos 2013 — 2019

Oct. 2013 -

Abr. 2014

Nov. 2014 -
Oct. 2015

Oct. 2015 -
Set. 2017

Set. 2017 -
Abr. 2019

e Disefio del
proyecto con el
BIDy
aprobacion

* Mapeo de
Procesosy
validacion

Abr. 2014 -
Nov. 2014

¢ Conformacion
equipo de
Gestion Técnica
del Proyecto

e Elaboracidon de
pliegos para
licitacion

e Inicio licitacion
Firma para
desarrollo

e Optimizacion
Procesosy
validacion

e Definiciones
tecnoldgicas

e Analisis de
ofertasy
adjudicacion de
la Licitacion

e Revisidny
ajustes a
Normativa

e Revisidny
ajustes a Plan

de Cuentasy
Clasificador

e Desarrollo del
sistema SIIF 2

e Testeo del
nuevo sistema

¢ Interoperabili-
dad con
sistemas
externos

e Implantacion
del nuevo SIIF 2



Qué NO es el SIIF 2

1. Un proyecto exclusivamente de desarrollo informatico.
2. Un proyecto con resultados inmediatos.
3. Un proyecto que puede hacerse sélo desde el MEF o la CGN.

Qué Sl es el SIIF 2

1. Un proyecto que involucra a todo el Estado uruguayo y en particular a
ustedes (nosotros) por el lugar que ocupamos en la gestion publica.

2. Un proyecto que necesita de capacidades institucionales con un alto
grado de especializacion técnica y de absorcidon de innovaciones
tecnologicas.

3. Un proyecto que mejorara las capacidades para la toma de decisiones.

4. Un proyecto que mejorara las condiciones para monitorear y evaluar el
gasto publico.



