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Introducción: Evaluación de los sistemas de 
seguridad social 

Cobertura

Suficiencia

Sostenibilidad



Gasto en pasividades y en salud: magnitud y trayectoria 
creciente en los últimos años
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El llamado gasto endógeno explicó buena parte de la 
expansión del gasto público entre 2015-2020 

Gasto en base caja // Gasto endógeno: pasividades, intereses, transferencias no discrecionales //  Gasto discrecional: remuneraciones, gastos no 
personales, inversiones y transferencias discrecionales // *incluye pago de cápitas a las IAMC y transferencia al FNR // **2018-2020 estimado

Gasto del Gobierno Central – BPS
Variación 2020/2015** – millones de $ constantes 2018 

79%
$ 70.303

21%
$ 18.624 
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Cobertura (Salud):  La Reforma de salud generó un esquema 
de acceso universal a partir de la incorporación de nuevos 
colectivos

Fuente: MEF Fuente: JUNASA 
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A partir de la reforma se incrementó el financiamiento 
público en salud, indicador que refleja la protección de los 
hogares frente a necesidades sanitarias

Fuente: BID (2018)



Cobertura (Pasividades): Uruguay presenta altos niveles de 
cobertura de seguridad social en comparación con la región

Fuente: OIT (2015)

Distribución de personas de 65 años y más 
que reciben por fuente de ingresos (2015)
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Cobran Pasividad Sólo Salarios

Ni salario, ni pensión
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Gasto endógeno (pasividades): Los servicios estatales 
pagaron pasividades por 10,8% del PIB
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Se produjeron mejoras generalizadas en el nivel de las 
prestaciones –por IMSN e incremento de mínimas, entre 
otros-, aunque persisten importantes heterogeneidades
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Nº Jubilaciones Servidas por el 

Variación 
2017/08: +25%

El stock de jubilaciones en BPS creció 25% entre 2008 y 
2017, en buena medida a partir de la Ley Nº 18.395 de 
Flexibilización 
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Seguridad social: un análisis de los resultados de la ley de flexibilización del acceso a las jubilaciones
https://cef.org.uy/investigaciones/seguridad-social-reformas-recientes-y-desafios-pendientes/



El gasto en pasividades en Uruguay (% del PIB) es mayor 
que en otros países, dada su estructura demográfica

Fuente: BID (2018)

Gasto en jubilaciones (%PIB) y tasa de dependencia por vejez, 2017



Hacia 2050 se espera una significativa reducción de los 
grupos etarios con participación en el mercado laboral 

Transición demográfica 
avanzada:
• Aumento de la expectativa de 

vida
• Disminución de la mortalidad en 

todas las edades
• Reducción de la fecundidad

Fuente: OPP UY 2050: https://www.opp.gub.uy/.../2257_Escenarios_demograficos_Uruguay_2050-_web.pdf

2050

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiN_b7-2JzeAhWKgpAKHbZlAW8QFjAAegQICRAC&url=https://www.opp.gub.uy/images/2257_Escenarios_demograficos_Uruguay_2050-_web.pdf&usg=AOvVaw3bEtjPvM-f59lVMjcGAN-i


Las tensiones demográficas comenzarán a manifestarse 
ya en los próximos años
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Fuente: Elaboración propia en base a tablas de 
mortalidad publicadas por el BCU

La esperanza de vida a los 60 años crecerá en torno a 1 año cada 10 años.

Fuente: INE – Población de 65 y más años sobre la 
de 15 a 64 años
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Actualmente La edad de retiro efectiva se encuentra 
levemente por debajo del promedio de los países OCDE 

OCDE:

Hombres: 64

Mujeres: 63

Uruguay: 62,5

Fuente: Elaboración propia en base a 
OECD Pensions Outlook - OECD.org

La mayor parte de estos países tienen previstos esquemas de ajustes 

graduales de este parámetro a mediano y largo plazo

http://www.oecd.org/pensions/Highlights-2016-Pensions-Outlook.pdf


Proyecciones de  gasto público a 2065 (vs 2015)

Gasto en jubilaciones

Gasto en salud

Fuente: https://flagships.iadb.org/es/DIA2018/Mejor-Gasto-para-Mejores-Vidas



Desafíos: cobertura, suficiencia y sostenibilidad

• Cobertura: 

▫ Nuevas mejoras en el combate a informalidad

▫ % de personas que no alcanzarían prestación

• Suficiencia:

▫ % de personas que cobrarían la mínima 

▫ cobertura a quienes no alcanzan prestación contributiva

• Sostenibilidad: 

▫ Tensiones demográficas evidencian necesidad de prever 
con tiempo modificaciones que apunten a asegurar la 
sostenibilidad del sistema a mediano y largo plazo

▫ En particular instrumentos que permitan adaptarse a 
cambios demográficos, económicos y sociales.

▫ Nuevas reformas que apunten a continuar mejorando la 
equidad intra-generacional del sistema 
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